Konsultacje publiczne

Ustawa o
dyskryminacji

Podsumowanie
wstepnych projektéw

i&g States of
s | Guernsey Lipiec 2019
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Przedmowa

Szczegdty niniejszych projektéw mogg wydawac sie skomplikowane, ale w gruncie rzeczy
nasza propozycja jest prosta: kazda osoba w Guernsey powinna mie¢ réwne mozliwosci
uczestniczenia w zyciu naszej wyspy.

Przez ostatnie kilka miesiecy Komitet wspdtpracowat z organizacjami partnerskimi pod
wzgledem zwiekszania swiadomosci problemu réwnego traktowania i dyskryminacji. Dzieki
temu problemy te znalazty swoje miejsce w dyskursie publicznym, w ramach ktérego
zaczeto rozwazac, czy w Guernsey nalezy uchwali¢ osobng ustawe o dyskryminacji. Jesli
sami nie jesteSmy wystawieni na problem, nie mozemy wiedzie¢, z czym zmagaja sie inni.
Nie przeprowadzono zadnych badan okreslajgcych poziom dyskryminacji, ale mamy
dowody, ze Guernsey zmaga sie z tym problemem. Réwnos¢ i zapobieganie dyskryminacji to
jedne z najbardziej fundamentalnych elementéw demokratycznego spoteczenstwa.
Dyskryminacja to problem globalny i dochodzi do niej wszedzie — nie mozemy wychodzié¢ z
zatozenia, ze w Guernsey jej nie ma.

Pytanie nie brzmi, czy powinnismy rozwazac¢ dyskryminacje jako element polityki, tylko w
jaki sposéb powinnismy to robic.

Parlament Guernsey juz od dawna planuje podjg¢ w tym kierunku odpowiednie kroki. W
1969 roku w Guernsey zaczeta obowigzywaé miedzynarodowa konwencja ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Mineto 50 lat, a dyskryminacja wcigz nie
zostata uznana za niezgodng z prawem. W 2003 roku cztonkowie Advisory and Finance
Committee (Komitetu doradczo-finansowego) przedstawili parlamentowi spis zasad:
»,Komitet ma swiadomos¢, ze wszelkie srodki majgce na celu eliminacje wszystkich form
dyskryminacji powinny by¢ odpowiednie i proporcjonalne. W opinii Komitetu najlepsza
strategia na przyszto$¢ bytoby wiec wprowadzenie pojedynczej, kompleksowej ustawy”?!. To
byto ponad 15 lat temu. W 2013 roku, w ramach programu integracji oséb
niepetnosprawnych, parlament podjat decyzje o przedstawieniu propozycji ustawy majgcej
na celu zapobieganie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw. W czerwcu
2018 Committee for Employment & Social Security (Komitet ds. zatrudnienia i ubezpieczen
spotecznych) zaproponowat rozszerzenie skali tego projektu i przedstawienie propozycji
ustawy majacej zapobiegac¢ dyskryminacji pod wieloma innymi wzgledami, nie tylko
niepetnosprawnosci, ale rowniez rasy, wieku lub orientacji seksualnej. Parlament
jednogtosnie przyjat te propozycje. Praca nad tg ustawg jest teraz dla nas priorytetem.

1 States Advisory and Finance Committee (Komitet doradczy i finansowy) (2003) “Proposals for comprehensive
equal status and fair treatment legislation” (propozycje kompleksowych ustaw dotyczgcych réwnego statusu i
traktowania) ust. 21, Karta XXI z 2003 roku
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Propozycja ustawy zostata zaprojektowana zgodnie z miedzynarodowymi standardami
ustawodawstwa dotyczgcego dyskryminacji, ktdre w naszej opinii udato nam sie dostosowac
do warunkow i potrzeb Guernsey. Chcemy wprowadzié w zycie wieksze mozliwosci pod
wzgledem réwnouprawnienia i integracji najszybciej jak to tylko mozliwe, ale chcemy
jednoczesnie mieé pewnos¢, ze mieszkancy wyspy bedg mogli nadazy¢ za wprowadzanymi
zmianami. Mamy swiadomos¢, ze nalezy tu zadbac¢ o réwnowage.

Cztonkowie Komitetu chcg zapoznac sie z opiniami spotecznosci pod wzgledem
przedstawionej propozycji. Opinie mozna przekaza¢ w postaci odpowiedzi na pytania w
kwestionariuszu, ale chetnie zapoznamy sie z wszelkimi innymi opiniami dotyczacymi
propozycji ustawy. Opinie mozna przekazac¢ na stronie internetowej
www.gov.gg/discriminationconsultation.

Mla?/ '

Deputy (deputowana) Michelle Le Clerc

Prezydent Committee for Employment & Social Security

Cel niniejszego dokumentu
Niniejszy dokument przedstawia przeglad wstepnej propozycji ustawy Komitetu.

Na stronie internetowej www.gov.gg/discriminationconsultation mozna znalez¢ rowniez

wiecej dokumentdéw na ten temat.

Sq to m.in.: dtuzszy dokument przedstawiajgcy szczegétowq propozycje ustawy oraz
broszury z ,czesto zadawanymi pytaniami” dotyczgcymi faktycznego skutku proponowanej
ustawy dla oséb doswiadczajgcych dyskryminacji oraz dla organizacji zatrudniajgcych
pracownikéw i Swiadczgcych ustugi. Mozna tam znalez¢ réwniez kwestionariusz
konsultacyjny — zachecamy do wypetnienia go, aby pomdc Komitetowi w poznaniu
generalnej opinii o ustawie. Zapoznanie sie z wszystkimi tymi dokumentami nie jest
konieczne — zachecamy do przeczytania tych, ktére sg najbardziej istotne dla danej osoby.


http://www.gov.gg/discriminationconsultation
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Przekaz swojg opinie
Uczestniczy¢ w konsultacjach mozna na trzy sposoby:

1. Wypetniajgc kwestionariusz i odpowiadajgc na kluczowe pytania (dostepny pod
adresem www.gov.gg/discriminationconsultation lub kontaktujgc sie z nami).

Piszac lub dzwoniac do nas, przedstawiajgc swojg opinie o projekcie ustawy.

3. Uczestniczgc w spotkaniu majgcym na celu oméwienie projektu ustawy lub
zapraszajgc naszych przedstawicieli (jesli bedg dostepni) na spotkania organizowane
przez obywateli. Szczegdty planowanych spotkan bedg opublikowane na stronie
internetowej www.gov.gg/discriminationconsultation.

Odpowiedzi nalezy udzieli¢ najpdzniej do 30 wrzesnia 2019.

Dane do kontaktu: equality@gov.gg
01481 732546
Discrimination Legislation, Level 4, Edward T. Wheadon House,
Le Truchot, St Peter Port, Guernsey, GY1 3WH

Committee for Employment & Social Security bedzie przetwarzat wszelkie dane osobowe
przekazane w ramach konsultacji zgodnie z Data Protection (Bailiwick of Guernsey) Law,
2017 (Ustawg o ochronie danych Baliwatu Guernsey z 2017 r.). Wiecej informacji o
przetwarzaniu danych osobowych przez Komitet mozna uzyskac na stronie internetowej
www.gov.gg/dp lub dzwonigc pod numer 01481 732546.

Co bedzie dziato sie dalej?

Podsumowanie otrzymanych opinii zostanie opublikowane na stronie internetowe;j
www.gov.gg/discriminationconsultation na poczatku grudnia 2019. Dzieki otrzymanym

opiniom sfinalizujemy propozycje ustawy i przedstawimy jg parlamentowi Guernsey nie
pdzniej niz w kwietniu 2020.

Jesli parlament wyrazi zgode, konieczne bedzie podjecie jeszcze kilku krokéw zanim ustawa
wejdzie w zycie. W pierwszej kolejnosci nowe przepisy bedg musiaty zostac¢ spisane w formie
,Rozporzadzenia”, ktére Komitet przedstawi parlamentowi pod debate i zatwierdzenie.
Nastepnie informacje o nowych przepisach zostang opublikowane, aby umozliwi¢ uzyskanie
opinii publicznej na ich temat. Nowe przepisy bedg mogty zostaé catkowicie zrealizowane
dopiero w 2021 roku.


http://www.gov.gg/discriminationconsultation
http://www.gov.gg/discrimination
mailto:equality@gov.gg
https://www.gov.gg/dp
http://www.gov.gg/discriminationconsultation%20na%20początku%20grudnia%202019
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Dlaczego chcemy teraz wprowadzi¢ nowe
przepisy?

W Guernsey obowigzuje obecnie tylko jeden przepis dotyczacy dyskryminacji, stanowigcy o
dyskryminacji ptciowej w kontekscie zatrudnienia. To oznacza, ze jesli dochodzi do
dyskryminacji w innych kontekstach (przyktadowo jesli barman nie chce obstuzy¢ klienta ze
wzgledu na jego orientacje seksualng), nie ma zadnych podstaw prawnych, aby sie temu
sprzeciwi¢. RdGwnos¢ to bardzo wazny element naszego spoteczeristwa — chcemy, aby
dyskryminacja byta prawnie zakazana.

Tego rodzaju przepisy obowigzujg juz w wielu krajach na catym swiecie. Na wyspach Jersey i
Mann niedawno wprowadzono nowe przepisy dotyczgce dyskryminacji. Uwazamy, ze w
Guernsey réwniez nalezy podjgc te kroki.

Proponowana ustawa zapobiegataby dyskryminacji na dwa sposoby. Po pierwsze, w ramach
ustawy osoby uwazajgce sie za dyskryminowane ze wzgledu na ich cechy osobowe
chronione ustawg bedg mogty ztozy¢ odpowiednig skarge. Jesli skarga zostanie utrzymana
przez odpowiedni trybunat, dyskryminujgca osoba lub organizacja bedzie musiata zaptacié¢
odszkodowanie i/lub podja¢ dziatania stanowigce rekompensate za zaistniatg sytuacje. Po
drugie, w ramach ustawy pracodawcy i ustugodawcy bedg musieli wprowadzi¢ zmiany do
swoich polityk postepowania, jesli w jakikolwiek sposéb sg one dyskryminujgce wobec
pracownikéw lub ustugobiorcéw. Moze sie to odbyé w ramach zawiadomienia o zgodnosci
(zapobieganiu dyskryminacji).

Kogo chronitaby proponowana ustawa?

W ramach proponowanej ustawy pracodawcy i ustugodawcy nie bedg mogli stosowa¢é
praktyk dyskryminujgcych na podstawie ponizszych dziesieciu cech:

e Wieku

e Statusu opiekuna (dot. oséb opiekujgcych sie lub pomagajacych w opiece nad
dzieckiem pozostajgcym na utrzymaniu lub petnoletnig osobg niepetnosprawng)

e Niepetnosprawnosci (zgodnie z ogdlng definicjg — szczegdty przedstawiono w
dokumencie technicznym)

e Stanu cywilnego

e Cigzy lub faktu bycia rodzicem

e Rasy (dotyczy koloru skéry, pochodzenia, etnicznosci lub narodowosci)

e Wyznania (wtgcznie z brakiem wyznania)

e Pici
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e QOrientacji seksualnej
e Transptciowosci?

W niniejszym dokumencie te cechy sg wspdlnie okreslane jako ,, podstawy do ochrony” lub
»,Chronione podstawy”.

Niektdre z nich mogg dotyczy¢ kazdej osoby w Guernsey. Kazdy przyktadowo ma jakis wiek
lub stan cywilny. Kazdy moze by¢ obiektem dyskryminacji. Ustawa bedzie wiec chronita
wszystkich.

Wiecej informacji o zakresie definiowania kazdej z tych podstaw do ochrony mozna znalez¢
w dokumencie technicznym pod adresem www.gov.gg/discriminationconsultation.

W jakich kontekstach dyskryminacja bedzie
nielegalna?

W ramach proponowanej ustawy, osoby dyskryminowane bedg mogty ztozy¢ oficjalng
skarge okreslajgcg rodzaj dyskryminacji:

e starajac sie o prace;

e W pracy;

e w niektdérych kontekstach powigzanych z pracg — przyktadowo w ramach praktyk,
szkolenia zawodowego, pracy dla agencji zatrudnienia, pracy w ramach spoétek
handlowych, petnigc funkcje dyrektora lub piastujgc stanowisko w organizacji
publicznej, lub bedac dyskryminowanym przez zwigzki zawodowe lub organizacje;

e jako konsument, kupujgc produkt lub korzystajgc z ustug — przyktadowo robigc
zakupy, w banku, w pubie, w szpitalu, zamawiajac takséwke lub jedzgc w restauracji;

e w kontekstach edukacyjnych;

e korzystajac z ustug publicznych;

e kupujac lub wynajmujac nieruchomosé¢ — w celach komercyjnych i mieszkaniowych;

e dotaczajac lub bedac cztonkiem klubéw lub stowarzyszen.

W niniejszym dokumencie termin ,, pracodawcy” oznacza rdwniez agencje zatrudnienia,
placowki oferujgce praktyki i szkolenia zawodowe, zwigzki zawodowe i inne profesjonalne
organizacje. Termin ,ustugodawcy” natomiast oznacza podmioty sprzedajgce produkty lub
Swiadczace ustugi (rowniez w sektorze publicznym), oferujgce ustugi edukacyjne i
mieszkaniowe, jak réwniez kluby i stowarzyszenia.

2 W zakresie poréwnywanym do terminu ,zmiany pici” stosowanym w pozostatej czesci Zjednoczonego
Krélestwa.
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Kluczowe pytania:

W ramach konsultacji zostanie opublikowany kwestionariusz z pytaniami dotyczacymi
nastepujgcych problemoéw:

Definicja niepetnosprawnosci

Proponujemy szeroka definicje niepetnosprawnosci. Definicja to zostata umieszczona w
kwestionariuszu i zapraszamy do jej komentowania. Wiecej informacji o niej mozna znalez¢ w
dokumentach technicznych dostepnych pod adresem: www.gov.gg/discriminationconsultation.

Zwigzek miedzy statusem transptciowosci a okreslaniem pfci

Mamy Swiadomosé, ze istniejg rézne opinie na temat zwigzku miedzy transpfciowoscig a
okreslaniem ptci. Rozwazamy pod tym wzgledem dwa problemy. Po pierwsze, czy ,,ptec¢”
powinna by¢ definiowana na podstawie czynnikdw biologicznych czy na podstawie tego, jak
identyfikuje sie dana osoba, lub czy definicja powinna by¢ pod tym wzgledem dwuznaczna. Po
drugie, czy osoby transptciowe powinny mie¢ dostep do ustug dostepnych dla jednej ptci na
podstawie ich ptci biologicznej (we wszystkich przypadkach), na podstawie ptci, z ktorg sie
identyfikujg (we wszystkich przypadkach), czy generalnie na podstawie pfci, z ktérg sie
identyfikujg, ale z pewnymi wyjatkami — tak jak w pozostatej czesci Zjednoczonego Krdlestwa.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek; osoby miodociane
Proponujemy, aby dzieci i osoby mtodociane byty chronione przed dyskryminacja ze wzgledu
na wiek:

e w pracy: od wieku ukonczenia szkoty (obecnie 16 lat);

e w edukacji: w placéwkach szkolnictwa wyzszego (ale nie w szkotach i przedszkolach);

e przy sprzedazy produktow, swiadczeniu ustug, réwniez mieszkaniowych, uczestnictwie
w klubach i stowarzyszeniach: dla oséb majacych co najmniej 18 lat.

Dzieki takiemu podejsciu mozliwe bedzie planowanie $wiadczenia ustug dla oséb w
odpowiednim wieku bez martwienia sie o potencjalne skargi na dyskryminacje ze wzgledu na
wiek. Dzieci i osoby mtodociane bedg mogty ztozy¢ skarge na podstawie wszystkich pozostatych
podstaw do ochrony — ten zapis dotyczy wytgcznie wieku. Chetnie zapoznamy sie z opiniami
obywateli na ten temat.

Rodziny wynajmujgce mieszkania

Okreslenie statusu opiekuna jako podstawy do ochrony ogdlnie rzecz biorgc oznacza, ze
wiasciciele mieszkan nie bedg mogli odmdwié wynajecia komus mieszkania ze wzgledu na fakt,
ze osoba ta ma dzieci (za wyjatkiem pewnych okreslonych okolicznosci). Zastanawiamy sie,
jakie okolicznosci powinny by¢ akceptowalne jako podstawa do odmowy wynajecia mieszkania
rodzinie z dzie¢mi.

Prosimy o podzielenie sie opiniami w tej sprawie. Kwestionariusz mozna znalezé pod adresem
www.gov.gg/discriminationconsultation
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Czym jest dyskryminacja?
Proponowane przepisy zabraniatyby kilku réoznych rodzajéw dyskryminaciji.

Dyskryminacja bezposrednia to traktowanie danej osoby gorzej niz innej osoby w
porownywalnych okolicznosciach i sytuacji. Aby gorsze traktowanie zostato uznane za
bezprawne, musi ono by¢ oparte na co najmniej jednej z wyzej wymienionych podstaw do
ochrony. Przyktadowo jesli pracodawca nie zgodzi sie za zatrudnienie dobrze
wykwalifikowanego kandydata ze wzgledu na wiek.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiez oznacza, ze dana osoba jest traktowana gorzej niz inna
osoba w poréwnywalnych okolicznosciach i sytuacji ze wzgledu na jej wiez z inng osobg
charakteryzujgca sie jedng z podstaw do ochrony. Przyktadowo jesli dziecko jest
dyskryminowane ze wzgledu na narodowos¢ jego rodzicow (nawet jesli dziecko jest innej
narodowosci).

Dyskryminacja niebezposrednia oznacza ustalanie zasad obowigzujgcych wszystkich po
rowno, ktére jednak posrednio oznaczajg gorsze traktowanie osoby lub grupy oséb
charakteryzujgcych sie jedng z podstaw do ochrony. Okreslanie zasad prowadzgcych do
gorszego traktowania moze by¢ uznane za legalne pod warunkiem, ze bedzie to
obiektywnie uzasadnione. Przyktadowo oferta pracy moze okresla¢, ze stanowisko jest
dostepne wytacznie dla osdb majgcych okreslony wzrost. Statystycznie rzecz biorgc, kobiety
sg nizsze od mezczyzn — taka oferta pracy jest wiec niesprawiedliwa wobec kobiet. W
przypadku zakwestionowania takich wymogow, pracodawca musiatby wykazaé, ze byto ono
kierowane obiektywnym uzasadnieniem. To oznacza, ze pracodawca musiatby okresli¢ cel
takiego wymogu dotyczgcego wzrostu i czy mozliwe bytoby zastosowanie przez niego innego
podejscia réwniez spetniajgcego ten cel, ale niedyskryminujgcego wobec kobiet. Jesli bedzie
mozna stwierdzi¢, ze inne podejscie do osiggniecia tego konkretnego celu nie jest mozliwe,
wtedy oferta pracy nie bedzie mogta by¢ kwestionowana.

Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ oznacza gorsze traktowanie osoby ze
wzgledu na jej cechy wynikajace z niepetnosprawnosci. Moze to przyktadowo oznaczac
sytuacje, w ktérej dana osoba jest gorzej traktowana ze wzgledu na zachowania wynikajgce
z niepetnosprawnosci lub efekty uboczne lekdéw przyjmowanych przez te osobe ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢; moze to réwniez oznaczac gorsze traktowanie ze wzgledu na
koniecznos$¢ opierania sie na pomocy pséw przewodnikdw. Pracodawca lub ustugodawca
moze traktowaé kogos niesprawiedliwie w zwigzku z niepetnosprawnoscig jesli moze to
zostac¢ obiektywnie uzasadnione (podobnie jak w przypadku dyskryminacji niebezposrednie;j
opisanej powyzej). Nie mozna réwniez uznac za dyskryminacje dziatan podjetych przez
osobe, ktdra nie mogta wiedzieé o niepetnosprawnosci.
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Niepodjecie krokdéw w celu zapewnienia odpowiedniego dostosowania moze rowniez
zostac uznane za dyskryminacje.

Odpowiednie dostosowanie i dostepnosc

Zgodnie z proponowang ustawg, pracodawcy i ustugodawcy beda zobowigzani do
odpowiedniego dostosowania warunkéw pracy/swiadczonych ustug, aby zapewni¢ osobie
niepetnosprawnej te same mozliwosci co innym i umozliwi¢ jej petny udziat w zyciu
spoteczenstwa. Rodzaj odpowiedniego dostosowania musi zosta¢ kazdorazowo omédwiony z
osobg go potrzebujgcy. W niektdrych okolicznosciach odpowiednie dostosowanie bedzie
korzystne réwniez dla innych oséb. W innych przypadkach bedzie korzystne wytgcznie dla
osoby, ktdéra o nie wniosta. Zgodnie z proponowang ustawg odmdwienie wprowadzenia
odpowiedniego dostosowania bytoby uznane za niezgodng z prawem dyskryminacje, chyba
ze dostosowanie bytoby nieproporcjonalnie obcigzajace dla pracodawcy lub ustugodawcy.

Odpowiednie dostosowanie moze oznaczac¢ zwiekszenie dostepnosci istniejgcych
udogodnien i informacji, zaoferowanie odpowiednich szkolen, swiadczenie ustugi w inny
sposob, dostosowanie obowigzkdw pracowniczych lub godzin pracy, zapewnienie
odpowiedniego sprzetu, dostosowanie programu nauczania, pomocy naukowych i strategii
nauczania lub po prostu wprowadzenie niewielkich zmian do obecnego podejscia.
Wprowadzenie niewielkich zmian, o ograniczonych kosztach lub bezptatnie, bytoby
oczekiwane od wszystkich. Koniecznos¢ wprowadzenia znacznych zmian (np. fizycznych
zmian w budynku) zalezataby jednak od potencjalnego dalszego wptywu tych zmian,
rozmiaru i srodkéw finansowych danej firmy, kosztéow ich wprowadzenia i innych czynnikéw.
Jesli dostosowanie zostatoby uznane za nieproporcjonalnie obcigzajace, dana osoba, firma
lub organizacja nie bytaby zobowigzana do jego zrealizowania.

Odpowiednie dostosowania majg na celu odniesienie sie do konkretnych potrzeb
indywidualnych pracownikéw lub ustugobiorcéw. Zasady dostepnosci majg natomiast na
celu promowanie ogdlnej otwartosci projektéw i podejmowania proaktywnych dziatan
zwiekszajgcych zakres dostepnosci Swiadczonych ustug. Mozna tego dokona¢ planujac lub
projektujgc ustugi i przestrzenie z myslg o osobach majgcych czesto pojawiajace sie
ograniczenia. Dotyczy to nie tylko ograniczen ruchowych, ale réwniez ograniczen
sensorycznych, intelektualnych, autyzmu, demencji itp. Dotyczy to nie tylko budynkow, ale
réwniez oznakowania, witryn internetowych, projektowania systeméw informacyjnych,
szkolenia pracownikdéw i sposobdéw Swiadczenia ustug.

Proponujemy, aby ustawa zaktadata obowigzek uprzedniego rozwazenia dostepnosci
dotyczacy placowek edukacyjnych oraz producentéw i ustugodawcéw (rdwniez w sektorze
publicznym). Nie dotyczytoby to jednak pracodawcow i podmiotow $wiadczgcych ustugi
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mieszkaniowe — ci mieliby tylko obowigzek rozpatrywania wnioskéw o odpowiednie
dostosowania. Nie dotyczytoby to réwniez klubéw i stowarzyszen pod wzgledem
dostepnosci cztonkostwa, chyba ze jednostki te Swiadczytyby ustugi lub prowadzity sprzedaé
produktow generalnej publice.

Proponowany obowigzek przewidywania dostepnosci wymagatby od placéwek
edukacyjnych, sprzedawcoéw oraz ustugodawcow rozwazenie zawczasu czesto pojawiajgcych
sie potrzeb dotyczgcych dostepnosci. Mozna tego dokonac za pomoca:

* przeprowadzenia audytu dostepnosci;

* sporzadzenia odpowiedniego i proporcjonalnego planu dziatarh pod wzgledem
dostepnosci; oraz

* podjeciu krokéw w celu zaimplementowania tego planu.

Nie oznacza to, ze wszyscy musieliby natychmiast zastosowac sie do nowych standardéw.
Oznacza to tylko, ze organizacje musiatyby wykazac, ze priorytetowo rozwazajg problemy
dostepnosci i podejmujg odpowiednie kroki majgce na celu jej poprawe, w swietle
dostepnych dla nich srodkdéw.

Kluczowe pytanie:

Czy nalezy zatozy¢ opdznienie wprowadzenia wymogu wdrazania przez placowki
edukacyjne, sprzedawcéw i pracodawcéw planu dziatan pod wzgledem dostepnosci i
wprowadzania przez nich zmian do ich budynkéw?

Prosimy o podzielenie sie opiniami w tej sprawie.
Kwestionariusz mozna znalez¢ pod adresem www.gov.gg/discriminationconsultation

Rowna ptaca

Zgodnie z proponowang ustawg, w przypadku niestosowania sie przez pracodawce do
zasady poréwnywalnych ptac za poréwnywalng prace, poréwnujac z inng osobg pracujgca
dla tego samego pracodawcy (lub pracownika pracodawcy wspétpracujacego, np. w innym
oddziale firmy lub w firmie-matce), pracownik bedzie mégt ztozy¢ skarge. Rdznica ptacy musi
jednak odnosié sie do jednej z dziesieciu podstaw do ochrony.
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Kluczowe pytanie:

Jednym z rodzajéw roszczen ptacowych jest zgdanie ,pordwnywalne] pfacy za prace o
poréwnywalnej wartosci”. To oznacza, ze pracownik mégtby poréwnywac sie do innej
osoby wykonujgcej inng prace i ztozy¢ wniosek o wyréwnanie ptac na podstawie
zatozenia, ze te dwa stanowiska majg podobne wymagania pod wzgledem kwalifikacji,
odpowiedzialnosci itp. Pracodawcy mogg rozwazy¢ przeprowadzenie audytow ptacowych
przed wprowadzeniem w zycie tego rodzaju przepiséw. Chcemy poznac opinie obywateli
dotyczgce ram czasowych umozliwienia sktadania wnioskdw o wyréwnanie ptacy za prace

o poréwnywalnej wartosci.

Dotyczy tego jedno z pytan w kwestionariuszu: www.gov.gg/discriminationconsultation
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Inne zabronione dziatania

Proponowana ustawa zakazywataby réwniez innych zachowan:

Nekanie to wszelkiego rodzaju niechciane zachowania powigzane z co najmniej jedna z
dziesieciu podstaw do ochrony naruszajgce czyjas godnos¢ lub wywotujace dla kogos
zagrazajgce, wrogie, ponizajgce lub obrazliwe okolicznosci. Molestowanie seksualne to
wszelkiego rodzaju niechciane seksualne zachowania — werbalne, niewerbalne lub fizyczne.
Zgodnie z ustawg, pracodawcy i ustugodawcy nie moga nekac lub molestowad seksualnie
pracownikéw i ustugobiorcéw. Muszg réwniez podjgé kroki majgce na celu zapobieganie
nekaniu i adresowanie go, jesli ma ono miejsce.

Wiktymizacja to traktowanie kogos niesprawiedliwie, poniewaz ta osoba skarzyta sie na
dyskryminacje lub nekanie, ma zamiar ztozy¢ skarge lub pomogta komus innemu w ztozeniu
skargi. Zgodnie z proponowang ustawg, pracodawcy i ustugodawcy nie moga stosowac
wiktymizacji.

Proponujemy rowniez, aby zabronione byto publikowanie przez osoby i organizacje
dyskryminujacych reklam sprawiajgcych wrazenie, ze ich celem jest zachecenie pewnego
rodzaju osob, tym samym uniemozliwiajgc rowne mozliwosci. Ponadto reklamy sprawiajgce
wrazenie, ze jedna osoba mogtaby spodziewac sie innego traktowania niz ktos inny, w
oparciu o jedng z podstaw do ochrony, rowniez bytyby zakazane.

Zabronione bytoby réwniez wydawanie polecen dyskryminacji lub naciskanie na kogos w
celu zachecenia tej osoby do podjecia dziatan zabronionych przez ustawe o dyskryminacji.

W jakich okolicznosciach podejmowanie decyzji
lub dziatan w oparciu o podstawy do ochrony
bytoby legalne?

W niektérych sytuacjach odmienne traktowanie poszczegdélnych oséb w zwigzku z jedng z

podstaw do ochrony jest akceptowalne. Propozycja ustawy przedstawia przyktady sytuacji,
w ktérych odmienne traktowanie poszczegdlnych oséb bytoby legalne.

Bytoby to dozwolone, jesli jedna osoba potrzebuje odpowiedniego dostosowania, a inna

nie. Jesli dostosowanie bytoby nieproporcjonalnie obcigzajace, pracodawcy i ustugodawcy
nie byliby zobowigzani do jego zrealizowania.
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Pracodawca mégtby podjac decyzje dotyczace zatrudnienia w oparciu o uzasadnione
przyczyny niepowigzane z podstawami do ochrony. Przyktadowo dozwolone bytoby
niezaoferowanie pracy osobie, ktéra nie potrafitaby petni¢ podstawowych funkcji na danym
stanowisku. Dozwolone bytoby réwniez zwolnienie kogo$ (zgodnie z wszelkimi
obowigzujgcymi procedurami) w przypadku problemdw ze zdolnoscig do pracy lub
zachowaniem. Jesli jednak pracownik jest niepetnosprawny, pracodawca musiatby w
pierwszej kolejnosci sprawdzi¢, czy mozliwe bytoby wykonywanie przez te osobe pracy w
przypadku wprowadzenia odpowiedniego dostosowania.

W ograniczonej liczbie przypadkéw bytoby dozwolone, aby pracodawca wymagat od
kandydatéw na dane stanowisko cech objetych jedng z podstaw do ochrony. Takie

przypadki okresla sie terminem faktycznych i decydujacych wymagan zawodowych. W
takich okolicznosciach pracodawca musiatby obiektywnie usprawiedliwi¢ swoje wymagania (np. jesli
w organizacji charytatywnej wspétpracujacej z niedowidzacymi osobami uznano by, ze pracownikiem
wsparcia réwniez powinna by¢ osoba niedowidzaca, bytoby to prawdopodobnie uznane za
obiektywnie usprawiedliwione).

Jesli pracodawcy lub ustugodawcy stosujg zasady, polityke lub praktyki postepowania
niesprawiedliwe wobec osoby lub grupy osdb (tj. jesli stosujg dyskryminacje
niebezposredniy), istnieje mozliwos¢, ze bedzie to mogto zosta¢ obiektywnie uzasadnione
(patrz: wyjasnienia na stronie 8). Proponujemy, aby obiektywne uzasadnienie byto réwniez
mozliwym zabezpieczeniem przed dyskryminacjg bezposrednia ze wzgledu na wiek oraz
dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Pozytywne dziatania to sytuacje, w ktérych pracodawcy lub ustugodawcy dobrowolnie
podejmujg kroki majgce na celu zwalczanie nieréwnosci. Moze to by¢ przyktadowo
oferowanie mozliwosci nabycia specjalistycznego doswiadczenia lub nauki zawodu kobietom
w branzach zdominowanych przez mezczyzn lub zachecanie kobiet do sktadania aplikacji w
tych sektorach. Takie dziatania bytyby legalne zgodnie z proponowang ustawg pod
warunkiem, ze pracodawcy lub ustugodawcy mogg pokaza¢, jakiego rodzaju nieréwnosé
prébujg zaadresowacd i pod warunkiem, ze nie bedg przy tym stosowane parytety i na
stanowiska nie bedg przyjmowane osoby o gorszych kwalifikacjach tylko dlatego, ze
charakteryzujg sie niedoreprezentowang cecha.

W ustawia zawarta bedzie rowniez lista wyjatkéw, kiedy traktowanie kogo$ odmiennie w
oparciu o podstawy do ochrony bytoby legalne. Bytoby to przyktadowo oferowanie znizek na
wejsciowki dla 0sdb starszych, niepetnosprawnych lub rodzin — nie bytoby to
dyskryminujgce wobec oséb niecharakteryzujgcych sie tymi cechami. Dozwolone bytoby
rowniez stosowanie wymogow dotyczacych narodowosci zgodnie z zasadami Population
Management (zarzadzania populacjg) i wymogami Guernsey Border Agency (Agencji granic
Guernsey).
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Liste proponowanych wyjagtkdw mozna znalez¢é na stronie internetowe;j
www.gov.gg/discriminationconsultation

Kluczowe pytanie:
Czy do listy wyjatkdéw nalezy wprowadzi¢ jakie$ zmiany?

Prosimy o podzielenie sie opiniami w tej sprawie.
Kwestionariusz mozna znalez¢ pod adresem www.gov.gg/discriminationconsultation

Jak mozna ztoscic skarge?

W przypadku uznania, zZe jest sie obiektem dyskryminacji, nalezy oméwic¢ to w pierwszej
kolejnosci z pracodawcg lub ustugodawca. Niektdrzy pracodawcy i ustugodawcy moga
poprawnie odnies¢ sie do obaw i rozwigzac zgtoszony problem.

Skierowanie sprawy na droge sgdowg powinno by¢ ostatecznoscig. Chcemy przede
wszystkim udostepnia¢ informacje i zacheca¢ do zapobiegania dyskryminacji zanim do niej
dojdzie. Jesli jednak komus sie ona przydarzy, chcemy umozliwi¢ tej osobie rozwigzanie tego
problemu tak szybko i tak nieformalnie jak to tylko mozliwe, zapewniajgc jednoczesnie
powazne traktowanie zgtaszanych obaw i prowadzgc do zadowalajgcych wynikéw.
Nieformalne rozwigzywanie problemdw bedzie mniej kosztowne i lepsze dla wszystkich
stron konfliktu, poniewaz bedzie mniej konfrontacyjne i szybsze.

W przypadku jednak niezadowolenia z odpowiedzi pracodawcy lub ustugodawcy na
zgtoszone obawy istnieje mozliwos¢ ztozenia formalnej skargi.

W Guernsey funkcjonuje juz Employment & Discrimination Tribunal (Trybunat ds.
zatrudnienia i dyskryminacji). W ramach obecnie obowigzujgcych przepiséw Trybunat moze
rozpatrywac skargi dotyczacy dyskryminacji ptciowej, ptacy minimalnej lub
niesprawiedliwych zwolnien. Proponujemy dostosowanie Trybunatu, aby rozpatrywat
réwniez skargi w oparciu o nowg ustawe. Uwazamy, ze bytoby to lepsze rozwigzanie niz
kierowanie spraw bezposrednio do sgdéw. Celem Trybunatu jest wieksza przyjaznosc i
dostepnosc dla obywateli.

Proces sktadania skargi bytby podobny do obecnie obowigzujgcego. Skargi sg rejestrowane

przez Sekretarza Trybunatu. Po zarejestrowaniu skargi stronom oferowana jest pomoc
mediatora, aby rozwigzaé sprawe nieformalnie.
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Jesli jedna ze stron nie chce sprobowac rozwigzac sprawy polubownie i wolataby skierowac
ja bezposrednio do Trybunatu lub jesli mediacje nie powiodg sie, sprawa zostaje skierowana
na posiedzenie. Sprawy sg obecnie rozpatrywane przez trzy osoby, cztonkéw wiekszego
Panelu ztozonego z 0séb przeszkolonych w rozstrzyganiu tego rodzaju problemow.

Wiecej informacji na temat docelowych procedur Trybunatu mozna znalez¢ w dokumencie
technicznym pod adresem www.gov.gg/discriminationconsultation
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Jakie bytyby skutki ztozenia skargi?

Jesli Trybunat uzna, ze faktycznie doszto do dyskryminacji, nekania lub wiktymizacji, moze:

e zarzadzi¢ wyptacenie finansowego odszkodowania dyskryminowanej, nekanej lub
wiktymizowanej osobie; i/lub

e zarzadzi¢ zrealizowanie niefinansowej rekompensaty (np. m.in. wymaég
przeprowadzenia szkolenia lub wdrozenia odpowiedniego dostosowania).

Obecnie, jesli pracodawca podjat dziatania dyskryminujace zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dotyczgcymi dyskryminacji ptciowej, wtedy jest zobowigzany do zaptacenia
ekwiwalentu trzymiesiecznej pensji dyskryminowanej osobie. Uwazamy, ze nalezy zmienic
te przepisy. Niektére sprawy bedg dotyczyty Swiadczenia ustug, a nie zatrudnienia, wiec nie
wszystkie odszkodowania mozna powigzac z pensjg. Uwazamy tez, ze odszkodowanie
powinno by¢ proporcjonalne wobec przezy¢ dyskryminowanej osoby. Przyktadowo
uwazamy, ze osoba potraktowana w sposdéb ponizajgcy lub uragajgcy godnosci przez dtugi
okres powinna otrzymac wieksze odszkodowanie niz osoba, ktéra jeden lub dwa razy
doswiadczyta dyskryminacji w postaci stosunkowo niewielkich trudnosci, ktore nie miaty na
nig znacznego osobistego wptywu. Proponujemy wiec wprowadzenie systemu rekompensat
w wysokosci okreslanej przez Trybunat. Okreslanie rekompensaty odbywatoby sie na
podstawie dwdch elementdw: strat finansowych, tj. np. ile faktycznie dana osoba stracita w
zwigzku z bezrobociem; oraz strat moralnych, opartych na prostej trzystopniowe;j skali,
podobnej do ,skali Vento” stosowanej w pozostatej czesci Zjednoczonego Krélestwa.
Najnizszy stopien dotyczy pojedynczych, niewielkich zdarzen, a najwyzszy dotyczy
najpowazniejszych spraw — utrzymujgcych sie sytuacji lub serii zdarzen ponizajgcych lub
uragajacych godnosci dalej osoby.

Od decyzji Trybunatu mozna bedzie sie odwotaé, kierujgc sprawe do Krélewskiego Sadu.

Kluczowe pytanie:

Rozwazamy wprowadzenie gérnej granicy potencjalnego odszkodowanie wyptacanego
przez pracodawce lub ustugodawce.

Prosimy o podzielenie sie opiniami w tej sprawie. Dotyczy tego jedno z pytan w

kwestionariuszu dostepnym pod adresem: www.gov.gg/discriminationconsultation
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Czym jest proponowana organizacja Equality and
Rights Organisation (organizacja ds. rownosci i
praw)?

Funkcje proponowanej organizacji Equality and Rights Organisation sg wcigz ustalane, ale
moga to by¢ m.in.:

e dziatania edukacyjne i zwiekszanie swiadomosci réwnosci i praw cztowieka;

e dziatania doradcze dotyczgce rdwnosci i praw cztowieka wobec cztonkdw
spoteczenstwa, firm, rzgdu i innych organizacji;

e sporzadzanie praktyk postepowania wobec wszelkich innych przepiséw dotyczgcych
rownosci (wtacznie z proponowang ustawg o dyskryminacji);

e przeprowadzanie badan dotyczgcych rdwnosci i monitorowanie zgodnosci z
konwencjami praw cztowieka;

e podejmowanie dziatan majgcych dopilnowac spetniania obowigzkéw wynikajgcych z
proponowanej ustawy o dyskryminacji;

e udzielanie pomocy osobom zgtaszajgcym skargi zgodnie z ustawa.

Kluczowe pytania:
Jakie funkcje powinna oprdcz tego petnic¢ organizacja Equality and Rights Organisation?

Od kogo obywatele najchetniej chcieliby otrzymywaé pomoc i porady dotyczace
problemoéw dyskryminacji?

Prosimy o podzielenie sie opiniami w tej sprawie.

Kwestionariusz mozna znalez¢ pod adresem www.gov.gg/discriminationconsultation

Proponowana ustawa nie odniesie skutku, jesli obywatele nie bedg rozumieli swoich praw i
obowigzkéw. Mamy swiadomosé, ze niektére osoby, ktére doswiadczyty dyskryminacji
piciowej, nie skfadaty w zwigzku z nimi skarg na podstawie istniejgcych przepiséw z
powoddéw wszelkiego rodzaju czynnikdw kulturowych — np. strategii zarzgdzania w danej
firmie, braku Swiadomosci swoich praw lub niewiedzy co do potencjalnych zrédet pomocy.

Jesli istniatyby powody do przypuszczenia, ze pracodawcy lub ustugodawcy prowadza
dziatania dyskryminujgce lub nielegalne w $wietle proponowanej ustawy, cztonkowie
organizacji Equality and Rights Organisation (po jej zatozeniu, lub w innym przypadku
cztonkowie osrodka Employment Relations Service (osrodka ds. zatrudnienia)) mogliby
wszczgé Sledztwo majgce na celu ustalenie, czy faktycznie byty podejmowane nielegalne
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dziatania. Jesli okaze sie, ze pracodawca lub ustugodawca podejmowali dziatania
dyskryminujgce, organizacja bedzie mogta wydac ostrzezenie informujace pracodawce lub
ustugodawce o ustalonych faktach i o krokach, ktére nalezatoby podjg¢, aby rozwigzac
problem. Jesli pracodawca lub ustugodawca nie podejma tych krokéw, cztonkowie
organizacji Equality and Rights Organisation (lub osrodka Employment Relations Service)
beda mogli wyda¢ zawiadomienie o zgodnosci.

Zgodnie z propozycjg Komitetu, od zawiadomienia o zgodnosci bedzie mozna sie odwotag,
kierujac sprawe do Trybunatu. W przypadku jednak braku odwotania sie i jednoczesnym
braku zastosowania sie do tresci zawiadomienia, pracodawcy lub ustugodawcy mogg zostac
obcigzeni grzywna.

Proponujemy takie rozwigzanie, poniewaz uwazamy, ze bedzie to wazne i przydatne
narzedzie do kwestionowania i wprowadzania zmian z dyskryminujgcych praktykach,
moggce mie¢ wptyw na zycie wielu osdb, bez koniecznosci opierania sie na indywidualnych
skargach. Jest to rozwigzanie podobne do ,,zawiadomien o zapobieganiu dyskryminacji”
okreslonych w obecnie obowigzujgcych przepisach o dyskryminacji ptciowe;j.

Podsumowanie: dlaczego proponowana ustawa
bedzie dobra dla Guernsey?

Uwazamy, Ze nasza propozycja, po rozwinieciu jej w petng ustawe, spetni potrzeby
obywateli Guernsey i bedzie efektywna z nastepujgcych dziesieciu powoddw:

1. Kazdy bedzie miata swoje prawa. Propozycja ustawy okresla wiele podstaw do
ochrony — m.in. atrybuty, ktére ma kazda osoba (takie jak wiek). Ustawa bedzie
wiec chroni¢ kazda osobe na wyspie.

2. Proponujemy, aby w przyszto$ci obowigzywata tylko jedna ustawa o dyskryminacji.
Dzieki temu przepisy bedg zgodne i nieskomplikowane.

3. Proponowana ustawa jest oparta na fundamentalnych elementach
miedzynarodowych standardéw.

4. Proces sktadania skarg w proponowanej ustawie zachecatby obywateli do
nieformalnego rozwigzywania zgtaszanych probleméw, w miare mozliwosci.

5. Proponujemy, aby wprowadzi¢ bezptatne srodki doradztwa i zwigkszania
swiadomosci, aby pracodawcy i ustugodawcy poznali swoje obowigzki, a pracownicy
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i ustugobiorcy poznali swoje prawa przed wprowadzeniem ustawy w zycie, aby
wszyscy mieli czas na przygotowanie sie na nia.

Proponujemy utrzymanie zapisu, ze do zgtoszenia sprawy nie jest potrzebna pomoc
prawnika. Trybunat Employment & Discrimination Tribunal jest zaprojektowany z
mysla o prowadzeniu spraw bez pomocy prawnika. Pozwoli to ograniczy¢ wydatki i
drobiazgowos¢ prowadzonych spraw.

Proponujemy, aby wyptacane odszkodowania byty proporcjonalne wobec powagi
sprawy, a nie state i réwne wobec wszystkich. Proponujemy réwniez, aby Trybunat
miat mozliwos¢ wydawania postanowien o podjeciu dziatan oprécz lub zamiast
wypfacania finansowego odszkodowania. To oznaczatoby, ze zachowania lub
dziatania dyskryminujgce mogtyby zostaé zrekompensowane np. wymogiem
wprowadzenia zmian do dyskryminujgcej polityki firmy lub wymogiem
zorganizowania szkolen.

Proponowana ustawa jest konstruowana na podstawie juz istniejacych struktur.
Chcemy zaadaptowac juz istniejgcy trybunat Employment & Discrimination Tribunal,
aby umozliwi¢ mu rozpatrywanie skarg w oparciu o nowe przepisy, zamiast zaktadac
zupetnie nowg organizacje.

Propozycja ustawy zaktada wyjatki opracowane z myslg o Guernsey, dzieki ktérym
wcigz mozliwe bedzie odmienne traktowanie oséb w oparciu o podstawy do ochrony
w przypadkach, w ktérych bedzie to uznane za fundamentalny element dziatania
naszej wyspy — przyktadowo w ramach ustawy wcigz mozliwe bedzie odwotywanie
sie do systemu Population Management, rozwazajac czyjes pozwolenie na prace w
Swietle podstaw do ochrony.

Proponujemy réwniez zatozenie organizacji Equality and Rights Organisation, ktérej
cztonkowie beda mogli wszczynaé zawczasu interwencje, jesli ktos bedzie
podejmowat dyskryminujgce dziatania, aby moéc odniesé sie do tych probleméw bez
koniecznosci sktadania indywidualnych zgtoszen przez obywateli.

Co o tym sadzicie? Czy chcecie uzyskac wiecej
informacji?

Chetnie zapoznamy sie z opiniami obywateli dotyczagcymi zaréwno proponowanej ustawy
jak i kluczowych pytan.
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Ustawa o dyskryminacji: Podsumowanie wstepnych projektow

Szczegdtowa wersje propozycji Komitetu, kwestionariusz oraz odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania mozna znalezé pod adresem www.gov.gg/discriminationconsultation.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na jakiekolwiek tematy zwigzane z propozycjg Komitetu lub
aby podzieli¢ sie opinia, nalezy skontaktowac sie z nami za posrednictwem ponizszych drog
kontaktu:

equality@gov.gg

01481 732546

Discrimination Legislation, Level 4, Edward T. Wheadon House,

Le Truchot, St Peter Port, Guernsey, GY1 3WH

Aby otrzymac niniejszy dokument w innym
formacie, nalezy skontaktowac sie z nami pod
adresem e-mail equality@gov.gg lub telefonicznie
pod numerem 01481 732546.
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